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Recent Legislation on "Orphan Works" in Germany

Karl-Friedrich Lenz
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KA MRBUG 020134 5 AFMEMERIEER &, 9 SIS H#be b @l L, K
U720 ARPESZEE, 20144E10H29H O W & TR £EMN T ST % EU RS
2012/28” % FEMid 5 & L B2, FFEHEICOVTORBIEMZ HIvE LTwb,

FIZ, UTOZHICHETA2HIETH S,

F— (ZORYIZEURSZERL TV 5%, [HUER] ZEMOREIIOWT—ED
BURRE 2 FEMiT 5o [AUR] FH/EWIE, SADICHAEL THFEEHEE & OERKHIEN
BWEEROZ L TH D,

BIZIE, 19584EIZIETE L2 E A D/INFIZDWT, N A THEVEME ORI 25704
MTH5Y7250,20209E 1 H 1 H F CEMEMEDIEHT 20 TONSEBTLLTA ¥ 5 —
Aoy MBI L2WHEHEBIXZ, AOMBAOEEMLEE L 20 WE %R 5%\, FHIE
MHEOFTALIEL %2 LrL, S64ERNIIET Lz ADHBADHLZ DD, €M
MATGE TN D, BEGH LRV BARICEEMES ICHM 2 4.5 HEXDH
LHETY, TOFEEMEDHIC - RGFIA G016 R\, LR ZHRTE R
Vo ZOREIZOWT, FRIL THE T %,

1) Entwurf eines Gesetzes zur Nutzung verwaister und vergriffener Werke und einer
weiteren Anderung des Urheberrechtsgesetzes vom 08.05.2013, k-lenz. de/waisen0l.

2) Directive 2012/28/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 on
certain permitted uses of orphan works, k-lenz. de/waisen02.

3) § 64 Urheberrechtsgesetz.

4)  § 19a Urheberrechtsgesetz, Recht der offentlichen Zugéinglichmachung (GE15 W HEHE).



HIEHERSE 585 (2014)

£ (ZORYIZEUIRS B 2209, #MREEIIOWTo—EORHEN % K
T 5o —EOBEHEIIOWT, FIEMEEHFER IHAITEOMRY S 5 Z L2MEES N5,
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Wort] &) FEMEEFIEEE LW LT, [VG Wort) ICLELEIBAZHIL) 2 & T
ROLLTEMMLAERTE S LR D, ZOMBEIZOVWTIE, TRl IL THRET %,

B2, (ZOMRD B, EUBSEZBZ 52Y), FHEICLDZEETREICOVTO—ED
HUBIRRR 2 FEhi5 % .

BIZIE, FECHD LML e HECLRIC, AALEMECBRL 2G4 HET %,
C L LD D ZANTIED I % B0 UMHEZKDOSRML, BBAED 25— HIITED
B Ellhb, ZD0, CHHSTEVZRLEA Y — 4y MIBRTE2VES
AE AN

LaL, FICCOMENEREN &R EL2TRHE LT, COUER» LM EZE - TE
WLTWAEE, COMEIREIOREIDWTORFMMEZ REFES TH 5 DI HEHIR
B S EERE TRV, 20720, AERIRAF721BEA SNz ZORIZOWTIE,
TR IV. THGET %0

. HEHEAANIIIRDUC B9 5 37k

1. MEMHEICX2E AL 0Bk

(R ZFEWICE T AR, FEMHICK 2B L2 ERE T 5, RIEFEHICK
% EHi & LT Google FEA 4% Tdh %7 Google 1320054F LA, 100077 iDL L o> 346 %
BFLL, MEZWRELTLEMTHZER L TV 5, 2D Google D FFH 25—D D RIHIZ
7572955, EUBHEB X O N4 VBB CHEOB LT IET T TH %,

B2, HAHREHEITETL2EHEICOVTEMEIRT LzobIiz, Fhs o
ZELLT, A =%y MIEERT 2L EEWERILT %), €93, FIHEIR
K CRZEIZRTD, BFEHEZ2VWOTUAITE S, /2, EYWORTIET

5) Karl-Friedrich Lenz [ ¥ % —% v MRZOF R FILESmESES153 - 4065
(R BI#O% - A EIEEIZ - EHEAZGLRELSS) (2010), 147-186Z 1,

6) Katherina de la Durantaye, Wofiir wir Google dankbar sein miissen, ZUM 2011, 538-542;
Gerald Spindler/Jorn Heckmann, Retrodigitalisierung verwaister Printpublikationen, Die
Nutzungsmoglichkeiten von ,orphan works” de lege lata und ferenda, GRUR Int 2008, 271;
Karl-Nikolaus Peifer, Die gesetzliche Regelung Uber verwaiste und vergriffene Werke, Hilfe
fiir verborgene Kulturschitze, NJW 2014, 6.
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EU BB Y3 E1 X, 2005450 EU ZRHAMGE 2 MFME LTWw b, Mg
FHH T/ 2005454 HICEUMBEEAMH - K 6 425 [EUE T MEHME | (virtual
European library) Zi2RL7-Z ¢ 22T TOREETH Y,

FHAIEZ 2T Google lI22WT H R L7z EiZ, BIRIZOWTUTFO X HIZHPIL
TWwh,

20014EBITE, EU OMHEELZH LT HEOKIE, 2563EMEBZ, BRKTH-
727 TNHSOEREBIALLTA ¥ ¥ —4y FTHMWTREE T A2 & 1F, KEaiE
P& e %o HIZ, 74 VABBROEROEEIZIE, B LL2 L, FoiAkssy
PRI L, FIACE RS R AMEDIML TV 5, 74 VAL EDTHRED, £
DY A7 BRI Tb. BUZ, WA, MIKRERGO 7 4 v ABRRIRIZ LY, Kbh
w2,

ZORRILERETIIONWT, EWHEE U THEERLHEI BRI TS,
\CEVEMER OB WEE L 72 2356 (IUREEW) 12&, BN 2 ik,

2. EUEREDiES

a) HaolE B LoiRE

A EU #8420, ROICHB2BR<RTw5, BoE, B0 k) 2MEMEICLLE
FALIZOWTIRRT WA BN EFMES (European Digital Libraries) % Hf§L T
DEHTH 2. ZOEHO B, WO TAEEDIIN 5 5. KEBAF Y54 >
HEEZ M5 2 L1k, FoIMBEZWREETAHZ EICKY, BISER 1T 72 2 kTS
Hogsz52 5,

BUHIE S O ICHIEHEC BT 2 AR 2 TR L T 0 BTLD012, HIEHSE
OFHIAELETH 2,

7) COM (2005) 465 final, Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic Social Committee and the Committee of the Regions
i2010: Digital Libraries, 20054 9 H30H, k-lenz. de/waisen03.

8) Wi COM (2005) 465 final, Introductions

9) Hi#E COM (2005) 465 final, 4. Digitisation.

10) i COM (2005) 465 final, 4. Digitisationo

11) #i¥8 COM (2005) 465 final, 4. Digitisation.

12) Directive 2012/28/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 on
certain permitted uses of orphan works, k-lenz. de/waisen02.

13)  AffEABHLE 1 3H,

14)  Afaa B 6 3H,
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Lo L, TIR] #EmoRa, FHAEE 252813, ATETHLY, 2ol
ZIRRT 72012, FTENLEE MR 572012, BNTHRIZ BT 5 B2
VHETH 2",

ERs#La#E (international comity) ZHHIZ, AEE4AIE, &WIC EU INEECHIE
NTZENE DO BIRKIHR S WS %0 W% EDYE TR, Bk - TOMORFH-HE
HBOFBEOTCTRIZEUBN TS > 7251 - T, AESZEHTRETH
%',

(IR ] ZEME LCHRET HHIC, FMEHZTIIOWTEAD 24 (diligent
search) ZRELTRETH2Y, 20 [BA) Z#HA] ZOVTORMIEREZ, H—
T RETH B, HEORE - “EFMOPIEO0, [&A) R#Ak] &, Mi%E
TEMAS AN SR S N ZMBE L TIF ) RETH B,

HEDRRILT — & X—=2 L LTAMT %, #HI396/2012" X MG EEHEIC DV T
TEHIE DR E % EU #af% - ZIFfT (Office for Harmonization in the Internal Market
(Trademarks and Designs)) ICFRTWb, FFICFD 24515 ¢g) &, MUEMO+
YA VEHREHINT O W TR E L HIE 2 M 5 & 912 EU Bl - BIRTFICEFLTW
%o ZDID, KMEF—5 N—ADHEE, EUE - EIRTICERSNETHEY,

FEP LOALOIREAREST 2 BT, KR4I, $542001/297 4 5 & THE
ENTVBHIRIE, #HzzflREMZ 2, ZoRaix, FEROTIREZIZEL T
A%, MEENEZ MBS OHIRZ HHISEATE v, 6o T, A4S 1XH42001/29
RO LN TV ARWHIBRZH 21T E 35 B2, 2oEAZMBEICERF LTV,

EFLOEEDS T D720, [ ZERMORHICE DINAZESL Z L HEE §X

15) AR 7 5.

16) AfaaBiHLE 9 3H,

17)  Afea B 12,

18) AR B30,

19) AA-faaRdg5141H,

20)  AfRHEA RIS 15TH,

21) Regulation (EU) No 386/2012 of the European Parliament and of the Council of 19 April
2012 on entrusting the Office for Harmonization in the Internal Market (Trade Marks and

Designs) with tasks related to the enforcement of intellectual property rights, including the
assembling of public and private-sector representatives as a European Observatory on
Infringements of Intellectual Property Rights, k-lenz. de/waisen04.

22) AR EB1680

23) Directive 2001/29/EC of the European Parliament and of the Council of 22 May 2001 on the
harmonization of certain aspects of copyright and related rights in the information society,

k-lenz. de/waisen05.

24)  AfEFE4BLEH203H,
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b) #RHONE

RRAIZETOFEWIET SN DO TE RV, 151, FoBEMHEHICWL D
POHIBREMZ TV 5,

F—, EEALEEZEFEIZ, EU OB EN TR - Bk S W2 FEITRE S
nTwa (15%2H),

Wi, —EOFEMDOIRIHNE I N, ZNUNOZEEMIHENTH S, HlziX, B
FZOWTIERBUENS R V720, AMHEAIIGEICEA S a v, HL, MG HEHEE
CEINTVUBIY, W5 E % 2%, BEIZOWTBEDFEEHE G5 %\, TR ]
FEW & e BGENL VDS, F2E TIREHBHAKIE RV &R > Twb, Klass
P LTWD L), BEOSENS 9EICOWT [HUR] REIZH ™,

WG E D01, OXHEOHEEY OF - Mk - rHoOBO b 0T, KEMHEL L
TSN TW2 b0, 23Ha), @WE - % - La—F oo b, MEMHEL LTI
ENTW2H0 (2Hb), @EERREIC X > T2002E12H31H F TR S 7B -
Bk - La—Fol, TNLOEEREOT =24 TS hTwsbo (2FHce)
Thbo

3. FA Y OFERBE

RO, BUERTE L %o TO B EIEFHELEOLGD L 25, #i72I26150 561 ¢ &%
T, MBFEEWIZIOVTED TV D, 615ITFMEMELE 1 BE THO [FEEREDHIR]
(Schranken des Urheberrechts) ®O—#Td %, ARULHIE, FEMEOH 72 2 HIBR %
BATHEINPLTH b,

RO TIREEY ] 12OV T EU e w2 w783 2 BU 2 4l L T, HIZ
BAEEMT 272D OENLEET> TR 2%,

25) AUOEABDI21H,

26) Katharina de la Durantaye, Die Nutzung verwaister und vergriffener Werke-
Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Bundesregierung, ZUM 2013, 437.

27) Nadine Klass, Die deutsche Gesetzesnovelle zur “Nutzung verwaister und vergriffener
Werke und einer weiteren Anderung des Urheberrechtsgesetzes® im Kontext der
Retrodigitalisierung in Europa, GRUR-Int 2013, 881, 887; Anne Vuopola, Assessment of the
Orpan works issue and Costs for Rights Clearance, 2010, European Commission, DG
Information Society and Media, 5, k-lenz. de/waisen06.

28) Entwurf eines Gesetzes zur Nutzung verwaister und vergriffener Werke und einer
weiteren Anderung des Urheberrechtsgesetzes vom 08.05.2013, k-lenz. de/waisen01, 10.
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(IR | ORISR 5 —EDFEWITREEN TS, HIZIE, 32—
57ar g it FAVETHEEEONRL 2577, [IEEER] L4222k
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Bhb, A=y TUT T AL, BOIDPLTIVINTHLID, TOLENRV, ¥
7z, BEOFEEWDL FA VETOEEMOI R & 7 275, EHICEEY 2 kT 5
CLidnwicw, KUHRIRONRIAE 45,

CHRE 201, K- HELECEEINTVI2EEY (RCSHEOFW LY
H), La—F, BXUBEHOEENTH S,

IS OFEEWITHEICKERZ EIPER SN THL I EPLETH S,

FROEMHEMZIGETH, UHFEEWIRARTH 2561213, [IRH1EY ]
W27 5%,

BBOFKMNE LT, YHUFEMWOZFMELRFETE 2V, Zhe b 2ok
MRTER, LD EVRETH L BB PO RV] $7213 [FHEHES L
DHAEE L] IREDS TIUE] REETH %,

MIRRHS, AT STRDZEN L 2 THUL, (A EDFEEMIIOWTIDIREICR S,

Lo L, TIREE ] WM T L720121%, [T&AD 4] (sorgfiltige Suche)
REETLEIEVLETH D, TOMBEOMBIELFHRIIONWT, LEHZERTHEEDLD S,
CDIHIZOWT, 6l a FRICHEDEMIN TS,

B, BROFEHEED ) LO—HMOAIIOWTHER TS ZWIEEIZIE, HATE
FVEMER D LB OMA 2 KR L 72HE T, FARIC TIUEEIEY ] OfIRA% Y
T2 (6153%H),

b) @AY LA

DAY O, FEYWORMBEI LR R D, 6laf1HICE AL, RERT
b Mgkl THIREINTURERZHAMAL2TNERS v, FIZITEEICOWTE,
UTo&RTHS : F4 VEVKFE (Deutsche Nationalbibliothek) @ ¥ a7, Il

29) § 2 Abs. 1 Nr. 1 Urheberrechtsgesetz.
30) 8§ 2 Abs. 1 Nr. 3 Urheberrechtsgesetz.
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B IO ISBNY, FEHEEHFEZ DT — 5 X—2 (112 VG Wort) ™, BHDF7— 5 ~—
A% F L LER il — T — & N— 2 (Gemeinsame Normdatei)®, [XEHD o
EIBs1#% 712 X % 3635 — # X — Z Virtual International Authority File®, EU &M@ X
HRHE DB T — & N— 2 ARROW™,

FEY OMOFHNZONWT, I EHIRERICLELEL SRTWD,

BHFEEVHS RN AR S N EUMBEECTROICHE L 200 E % 5 2w, ol
WETHERLERDID 5 L9 REAI0E, YEoMBENTLRELZ2TNEERS
2\,

MM, AEXASTEBLARNT, FEFICZORBELRETLHILLRDH
5,

D “EFMHE BT 572010, MEHFTREICOVTREZKRL, WAMRE
FA VR - BT IS § 50 B A VB - BEUT X, 20T S 512 EU RS -
HIRT %S5 (6ladk4H),

EU BfE - BIETO7— % X— 2 2B [IURZFEEW ] & LTS w2 FEw
DY, FHEORENAEL %% (6ladfb5H).
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c) Tk

APLFTE AL TREE T5, LaL, TORBEFIHTE 2 EMRIE, KEHESFIC
BRESN TS, #THHEMELAT, WERYE, WWE SRS (Archiv)
BEO W - 575 OSALEPE DI TS ik ] THEESNLLETORY b,
L, UHEEL L, —HERICAH SN TWREHEICRS,

d) FIAHEOME

BEMESL, [IREEY ] 2 207200 RFHTES (6155H), LikNEHSE
DRAED 72O DFEOFHPHNTITE) T 5 Z L WM& % b0 FFIZ, ULBOE - BHEBUR
HICHBNS 2720 RSN B L 2 M - BEHL, I23EESE~0OT7 7 £ A

31) University of Reading, Watch, k-lenz. de/waisen07.

32) Wikipedia, ISBN, k-lenz. de/waisen08.

33) Wikipedia, Verwertungsgesellschaft Wort, k-lenz. de/waisen09.

34) Wikipedia, Gemeinsame Normdatei, k-lenz. de/waisenl0.

35) Wikipedia, Virtual International Authority File, k-lenz. de/waisenll.

36) Accessible Registries of Rights Information and Orphan Works, k-lenz. de/waisen12.
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MAATEE, o TIhO B I EIFTERWVA, FRIZATT, S5%54 5 —%v b
B LR PIEL RS R S v, F70, FVENER (L) 2 Wi % 3L 9 3675 b BT
T %,

CDEIE, MOBEHEORIRE B2 5P Do AERIIE— U2 HIR TS 5,
ZVEMER & OEAEDS TN R W 2T R YT 5,

4. WRES

a) HABL DK
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BLHEKTLILEPTELR] BB HHETAHIE, FAVE-EUET [&EAD &H
BTN T 50 HoT, HART [MELREN] 1ZOWTHRT S8, ALENS
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BEELBVEIEH Bo [IBEEW] 1SS 22 L7200 T, MMPTREE &b, 1T
JF ORI LE TR\ ZO%, FICULEED 7T 7 ML TRLE L 7% 5 REDFHE
Yo ORI X0 fliHACTRE L 72 B

b) ARFE: & D HEK

[IREEW ] 3, FEMBAHOLETH 5. EBIZ, FHOHRA»BEIEHES L
LRLGENE e D720, MRESHBEAAPOLEITTE L T B & DD
T& 5%,

F A BRB:19605 &, AHHe AN A B 0 35 412, FOH) P 13 oM C A e B E R AR A
(Nachlasspfleger) % 3@1T3 %, B ERENL, AHTH LHBEAORIAL LT,
W OMFFICLE L ERAT A ET ). £/, MRAZETIEIMBL T 5. ZOR,
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HIREAIR L & RIEEHICRCT 228 bRrs s,

RSP COWROHIE L B L TAH L &, [IHEEY] O%aI121%, FEES
DEEARBNZ ED %\

% OFEWICIE, BERFNZE LR E 7B H M2 410§ 2 7205 OffifiA 7%
WOT, REHIED X9 A L Y @) & Bbih b,

¢ ) Google Books & DLk

Google Books i&, 10005 MtHifr CHEALBTLL, TONREMETEL LHITT
LW TdH 5 BTAATHIIEBEATA L %5720, RRIFEMEEZORNBELLEL T 5,
L% L, Google lZMEZA{) BT 5%, BFICHBELTEL, 72 W EMENED:
(2B [IESFH] (fair use) &9 BRI TW Y,

PN A A T A B % 8 3 2 556, Google DIFE) % IE4{L$ 5 2 LS TE LR,

#—, Google IZARMHH DO RTH 5 RIED 72 OIATENT A KEAEITFE Y LRV,
RM&HTH L, ZOHMIE, HREOFIEIIH S,

E 512, Google BT ICAEZEKL TWb, —8, FEHEZIIOVWTHAETSZ
ElE LA, [&ADF#A] 1, BARL TV,

ZD72%, KM ZRET 5 L, Google DR ) i S FHAEMERE L AN FIE LT
WBZ e, ABRHLMELY,

d) MEEOBIR

AUBH O RARORMEL, HFEHEIOVTOEIAIAEL S,

F A HEEHERE106501E, FEHEREICOWT 34ELDT O HH - S48 o & % %
fili LT %, Google ® & 9 \ZFF T D LEENE % WAL L TEFL - RETRIALZBFIIP
DYty MAGMBELEO) A2 9L 5" FEMEI00RICE 5 &, BRI LCHEY
2 X 543k (Strafantrag) AEE SN TW5b,

3 7bH, Google i (BTICKEOHBEEITV, XA DD LHMEREH /KT
BT %) ZRAT 25600 2271, HHEEOBINICH S,

37) Leipold, Miinchener Kommentar zum BGB, 6. Aufl. 2013, Rn. 46 zu § 1960,

38) Google, Perspectives, Legal Analysis, k-lenz. de/waisen15Z i,

39) L <X Karl-Friedrich Lenz, [ ¥ % — 4 v MRZEOFIEMERE ] FHILTESFmEHEE 3 -
4 Bres (MR BI#O% - RS - B ABEGRER&S) (2010), 147-186% MK,

40) Gerald Spindler/Jérn Heckmann, Der riickwirkende Entfall unbekannter Nutzungsrechte
(§ 137 1 UrhG-E) SchlieBt die Archive?, ZUM 2006, 620, 621; Gerald Spindler, Ein
Durchbruch fir die Retrodigitalisierung? Die Orphan-Works Richtlinie und der jiingste
Referentenentwurf zur Anderung des Urheberrechts, ZUM 2013, 349, 350.
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ZORZEZTY, RMALERIBMBIISEHETNE TH S,

. AR ERE B 5 a0k

1. Vol

TIURZE ] 1238 L nEESICOWT Y, FEER L O L ) ZEEEHS
KB LR ERERET S,

ZOMWY, ZEEHOBBEZEAT S EAF SNV, 42001/29" B X O
2012/28"1%, WHELRFEEHEDOHIRZHIE LTV A0 TH b, Lo L, $H42012/280
B4 FE, REVEDTHRTHL L 2SI TWDY,

AR, ERCPH 4 HEBA T, BRFICI 28RO SHMICLTHE SR T,

F—, 20114F 9 H20H IZ EU BAMRO/EZR M - Ikt e - DI AR 7 SR B4R
BB LT [H4EXE] Memorandum of Understanding) ™ %3% %, 0 4 512,
FUEME PR IR L TR WEEREE GHIHERE) 1oV T, FHEEEHEE
B BHEATREZ T REE TAMEREDBEAZEHF LTV 5,

B, FAVENTEEC20101C, FH1EHEHR - ZHUEHEEPIGSERE - NGB X O DI#fE
SEDQREDRFBEDOREIZ OV THEL 727,

RUEZIEE, ChODERNEGEZLTLL TS, EEHEOITHICES 5 312
FLWI3dSBLU13e £ BAL TS,

13d 4 1IHIZ, AHEIOERIEEZ ED TV D, FEMEEFEL DB
DWTHEME - REWEHEZITHEL Th 256, ZOIGEI#IPANIC, Y% S E
HKBIHAOITEEZ T L TR WEIEEZT O 20128, BEFITHEME & 25 HekE

41) Directive 2001/29/EC of the European Parliament and of the Council of 22 May 2001 on the
harmonization of certain aspects of copyright and related rights in the information society,
k-lenz. de/waisen05.

42) Directive 2012/28/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 on
certain permitted uses of orphan works, k-lenz. de/waisen02.

43) Entwurf eines Gesetzes zur Nutzung verwaister und vergriffener Werke und einer
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